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LES CAHIERS DU RESEAU

DES AGENCESD'URBANISMEDES HAUTS-DE-FRANCE

"QUELLES ALTERNATIVES-METHODOLOGIQUES

ET OPERATIONNELLES POUR REPONDRE
LA LUARTIFICIALISATION INEGALE DES HAUTS-DE-FRANCE ?,

REVOIR LE PROCESSUS
D’EVALUATION DES DONNEES
DE LARTIFICIALISATION

MOBILISER
LES DONNEES
SUR UNE ECHELLE APPROPRIEE

Lobjectif « zéro artificialisation nette » est une quéte
difficile. Sa difficile mise en ceuvre a plusieurs raisons.
D'abord, les données de lartificialisation sont aussi
hétérogenes que l'artificialisation elle-méme, en tant que
phénomene. L'écart entre les données chiffrées obtenues
au niveau national comme au niveau local different autant
quil y a de sources. Les méthodes développées par
chacun, la différence des sources utilisées, les périodes
sur lesquelles se basent les données et enfin l'objectif
recherché sont autant de points de divergences. A cet
égard, le CEREMA considere que les fichiers fonciers
constituent la seule source qui soit en mesure de fournir
des données chiffrées annualisées, a la fois sur une maille
territoriale fine et une période étendue (2009-2017).

* VERS UN'GUIDE
METHODOLOGIQUE

SUR LES STRATEGIES FONCIERES
POUR UNE GESTION ECONOME DE L'ESPACE

_CONTRIBUTION DE URBA 8
A L’ELABORATION DU GUIDE

C'est l'objectif affiché du « plan biodiversité » adopté le 4
juillet 2018 a travers son projet de publication annuelle
d'un état des lieux de la consommation d'espaces, mis
a la disposition de tous les territoires et des citoyens®.
C'est au CEREMA, a I'lGN et a I''RSTEA que le ministéere de
la transition écologique et solidaire a confié cette tache.
La production des données est réalisée a partir du flux
de consommation d'espaces a une maille communale.
Ce dispositif permet d'affiner le calcul des données en
méme temps que de faire le point sur sa méthodologie
(élaboration d'un rapport).

Le probleme qui demeure est celui de la nature
quantificative de ces données : il s'agit ici d'une méthode
nationale complémentaire aux données élaborées sur
des échelles locales et qui ne prennent pas en compte les
spécificités des territoires.

Cest la-dessus que la méthodologie d'URBA8 se veut
nouvelle et novatrice : les données obtenues différencient
I'nabitat des activités et se penchent davantage sur les
causes de lartificialisation. De plus cette méthodologie
prend en compte des données extérieures, lui permettant
une meilleure connaissance du phénomene étudié.

* Quelles alternatives possibles ?

Plusieursalternatives pour limiter I'artificialisation existent.
La solution se trouve dans la conception des formes
urbaines : le renouvellement urbain, I'exploitation de
friches, la réhabilitation de quartiers ou la requalification
d'flots dégradés.

+ Les limites du calcul actuel de I'artificialisation

Des données échappent encore au calcul des données
de lartificialisation : les golfs, les terrains militaires et
les changements dus aux remembrements. Mais aussi
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En attendant ces évolutions législatives et réglementaires,
Urba8, le réseau des 8 agences d'urbanisme des Hauts-de-
France, a décomposé les éléments d'une stratégie fonciere
en s'appuyant sur des exemples variés venant de collectivités
ou d'opérateurs fonciers tels que les Etablissements
publics fonciers, le tout pouvant étre intégré au guide
méthodologique initié par la Région Hauts-de-France.

l'espace public, non soumis a I'imp6t foncier. Labsence
de telles données pourrait représenter un handicap
méthodologique : par exemple, la création du Canal
Seine-Nord Europe va artificialiser environ 3 000 ha d'ici
2030.

Le foncier est un bien rare qui ne doit plus étre gaspillé.

La loi Climat & résilience du 22 aolt 2021 est venue rappeler ce besoin de gestion
économe de l'espace, en particulier de moins consommer les espaces naturels,
agricoles et forestiers et a précisé des objectifs : par rapport a la période 2012-
2021 de 10 ans avant la loi, les territoires devront diviser au moins par deux cette
consommation d'espaces NAF a I'norizon 2030, pour arriver a zéro artificialisation
net en 2050.

Un décret relatif aux regles générales en matiere de lutte contre l'artificialisation
des sols comme celuirelatifalanomenclature de l'artificialisation des sols devraient
permettre d'avoir des définitions et des calculs communs a tous les territoires, ce

qui n'est pas le cas actuellement.
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L’ARTIFICIALISATION, DE QUOI PARLE-T-ON ? COM M ENT FONCTION N E LES CAHIERS DU RESEAU éﬂ%
UNE ARTIFICIALISATION REMISE EN QUESTION UNE STRATEGIE FONCIERE ? s reuste pas de swrategie parite, on peut résumer 1a somme des

expériences vécues par les territoires autour de trois axes indispensables
Le dernier quart du XXeme siecle s'est caractérisé par une forte extension pour définir une meilleure stratégie.
urbaine complétée par une faible croissance démographique et un
taux d'emploi insuffisant. Cette artificialisation des sols est aujourd’hui , .
contestée sur le plan sociétal et environnemental dont le bilan est trés UNE STRATEGIE FONCIERE, C’EST QUOI ?
négatif. Dans le cadre du « plan biodiversité » du 4 juillet 2018 présenté par
le gouvernement, l'objectif est d'atteindre « zéro artificialisation nette ». C'est

oplec e \ 1/, MA VISION \ :
aux documents d'urbanisme (SRADDET, SCoT et PLU) que revient la tache \ V4 FONCIER, MATIERE PREMIERE
de mettre I'accent sur le renouvellement urbain, a travers des bilans et des @ 'EE;IR?'INOTRREOJET )’ INERPHHSABLE DES PROJETS ?

études de consommation fonciére notamment.

. , CIER,
Par ailleurs, comment définir I'artificialisation ? Il s'agit de la transformation Développement [_// \I/ \ /Q;E?éir‘m @ = %l—o GERER‘\\‘—OEUF\]OE‘\\‘_AB\-E

des sols nlonlartlf\oallses (les espaces natgrels, lag‘rlcoles et for:esUers) économique 1/ . V. ‘ P Capees  Renouvellement, oo E NON RE
en sols artificialisés. Cette derniere expression décline un large éventail Préservation : Maintien A P ERESSOUR
d'infrastructures: aussi bien [I'habitat, les industries, les activités valorisation des services, et développement g UN
commerciales, les cimetiéres et les golfs, que les routes et voies ferroviaires, des espaces equipements  agricole
sans oublier les parcs et les espaces verts aménagés. Le constat produit de nature
par I'étude des données fiscales, des enquétes et l'interprétation des

photographies aériennes sur I'ensemble des sols, qu'ils soient artificialisés

Eviter,
ou non, est catégorique : clest un phénomeéne qu'il faut freiner pour PRENDRE > reduire, TENIR COMPTE
atteindre l'objectif « zéro artificialisation nette ». PRODUIRE UN NOU\(EAL‘J) EN COMPTE ( compenser DE SES VOISINS
D'autres facteurs sont a prendre en compte pour mieux saisir les enjeux MODELE * LES CHANGEMENTS

actuels de l'artificialisation. Le choix d'un environnement périurbain par les 00 2/ Quoi 2/ Comment ? / Quand ? \ Préservation v
familles de la classe moyenne et l'accés a la maison individuelle comme > Avec qui ? / Pour qui ? =7 orotection ' Artificialisation

modele prédominant dans la construction de logements. Le dénominateur ANTICIPER
commun de I'aménagement est le développement durable et sa politique A

de reconsidération des sols (loi biodiversité, 2016) : il ne s'agit plus de les AFIN DE MAITRISER
considérer comme des moyens d'équilibrage du développement territorial UN FONCIER CONVO|TE
mais des ressources dont la préservation constitue une nouvelle priorité.

) ETRE
Dun AUSE
PROJET DE TERRITl(?)l;ll?f

3 i A . PRSP Mon territoire P Définir
Au-dela des impacts provoqués sur l'environnement (émission de CO?, dans la dynamique e cteurs

imperméabilité des sols) et sur le cadre de vie des habitants consécutif a régionale 9 CONSEILLER /7 a enjeux

I'éloignement des centres-villes et des bassins d’emploi (santé, budget), — B ) , B N N
lartificialisation des sols est frappée d'un déséquilibre en interne provoqué Dynamiques i%hé%aléfgﬁéR B Hiérarchiser LG A LTI P18 SO1Ls, BN AN BN E A ai el HEAR

parl'insuffisance démographique: par exemple, la production de logements des territoires les objectifs
neufs dans les Hauts-de-France vide les anciens sans attirer de nouvelles voisins UN RYTHME ELEVE
populations. OBSERVER v v o do +0.8%)

. N . e or roissance de +0.8%/an
LARTIFI C’:lAL| SATION A PECHELLE NATIONALE PREEI-II; RCé(ZgI ,\IID NilES'\SIENRCIEE o . Z;as‘é?:llﬁ; fﬁgffr;;' modales —> plus élevée que dans les principaux états membres de Union Européenne
ET EN REGION HAUTS-DE-FRANCE. _ / ) g )““M“‘H"‘“%‘ Artificialisation supérieure a la croissance démographique
L'état des lieux a couvert la période comprise entre 2009 et 2017. Le rythme dezytr::?tlgil:g: Lz 2 —> +70% depuis 1981, contre +19% de population
moyen d'artificialisation a I'échelle nationale était estimé a 28 000 ha/an ) ST RAT EG I E o/ Dans les Hauts-de-France, entre 2010-2015,
pour un total de 225000 ha™. Les Hauts-de-France sont situés en 7¢me plarche immeobilier S 35 logements ont généré de la vacance sur 100 livrés®
place ex aequo avec la région Grand Est et en 5™ place ex aequo avec la %ae‘%faismaégjgﬂseqws FO N C I E R E Planification
Nouvelle-Aquitaine lorsque le calcul concerne Iartificialisation rapportée de projets . .

v—| 7 territoriale:
a la surface régionale. En 2017, les projets d'artificialisation en France ont Biesgsgﬁﬁtsénsaé%g!gine\s 9 v ( SCOT, PLU, ..
largement favorisé I'habitat (68%)loin devantle développement économique ’ AGIR

(25%). Ce dernier concerve néanmoins une grande emprise fonciere et sa
localisation impacte le paysage car souvent situé a proximité des routes.
Si le bilan 2017 fait état de seulement 1,5% d'opérations mixtes, la quasi- Gérer >
totalité étant mono-usage, on ignore la nature des projets d'artificialisation crer. ¢~ PERENNISER, l—/ \.l Observation Destruction du patrimoine naturel et culturel

L, plioter
restants (soit 7% si on additionne les deux précédents) : des routes ? Des [ ‘ FEDERER, | ot veille fonciere ' .
voies ferroviaires ? Des parcs ou espaces verts ? Convaincre, - EVALUER Outils v 90% des surfaces consommées pour produire des logements

- . - . o dunliater financiers ilisati dans les Hauts-de-France étaient des terres agricoles.
Pour la région, le bilan de la période comprise entre 2009 et 2017 fait état de dupliquer ) ot fonciers gnezzt'tztr'so:" 9

12 806 hectares artificialisés par an répartis ainsi : 7 795 ha pour I'habitat Evaluer EPF. SAFER, ...

(soitenviron 1 000 ha/an), 4 806 ha pour l'activité économique (soit 600 ha/ les actions

an) et 205 ha d'opérations mixtes (environ 25 ha/an). La carte des taux

dartificialisation par EPCI met en lumiére le déséquilibre entre le Nord de la

région et son espace littoral et transfrontalier ; et le Sud, bordé par I'lle-de- A e UN FACTEUR AGGRAVANT

France et la région Grand-Est. Dans le coeur de région, I'artificialisation est INTERETS ET BENEFICES POUR LE TERRITOIRE ) . )

surtout organisée autour du pole métropolitain d’Amiens. Cette derniére Dépendance accrue a la voiture

est cependant trés relative puisqu'elle ne concerne que 0,20%-0,60% de la ) Actions sur la proximité et la mobilité (& Traitement des fiches et espaces délaissés + allongement des temps de transport
surface totale de son EPCI la ot d'autres sont plus prononcées dans le Sud > Force de discussion & Maitrise des coits . . o= . . .
de la région : 2,80%-3,56% pour I'Agglomération Creil-Sud-Oise et 1,40%- Y, il ociat‘ionus slur e oroete it u dégradation du confort de vie + pollution et nuisances diverses
2,80% pour la Communauté d’Agglomération Beauvaisis et I'Agglomération & pro) ) Capacité d'action et de compensation Hauts-de-France

de la Région de Compiegne avec des EPCI de petite taille. (4 Préservation des ressources =
(&) Maitrise de la consommation de I'espace 1% région en part de navetteurs (69%)

J Vision globale du territoire et en distance moyenne domicile-travail (23 km/jour)

0 PP/IE;;FFEEERN EUVRE DES IMPACTS MULTIPLES
TRAVAILLER ENSEMBLE

Erosion de la biodiversité

M dapres les données recueillies par le CEREMA, I'RSTEA et I1GN @ dlaprés DREAL 2019




