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L’évolution démographique d’un territoire n’est pas 
absolument maîtrisable ni « planifiable », mais les 
objectifs démographiques permettent de fixer un 
cap, dont découlent les autres objectifs en matière 
d’habitat, de services d’équipements, de foncier…

Vers quelles ambitions démographiques le Bassin 
Creillois doit-il s’orienter ? Cette question, simple 
en apparence, ne l’est pas du tout. 

Le SCoT en vigueur du Bassin Creillois (depuis 
2013) s’inscrivait plutôt dans une dynamique de 
développement. 

La démographie du territoire, qui repose sur une 
forte natalité, est actuellement exceptionnelle par 
rapport aux territoires environnants ; ce rythme de 
progression de la population, qui peut constituer un 
atout, s’avère aussi exigeant pour l’action publique. 

La poursuite du développement urbain et démogra-
phique semble-t-elle soutenable pour le territoire, 
compte tenu des éléments de diagnostic sur la 
densité de population, la pression urbaine, des 
multiples enjeux de la transition écologique et 
climatique ? 

A court et moyen termes, la forte dynamique 
démographique pourrait être confortée par la 
proximité de l’Ile-de-France et les importants pro-
jets du secteur Creillois. 

A plus long terme, cette dynamique apparaît plus 
incertaine, tout comme ses composantes : indice 
de fécondité, espérance de vie, migrations rési-
dentielles. Les différents scénarios envisageables 
à l’horizon du SCoT (long terme), présentés plus 
loin dans ce document, nous orientent vers des 
rythmes plutôt ralentis par rapport à celui d’au-
jourd’hui.

En plus de fixer des objectifs à la fois réalistes et soutenables, 
le SCoT doit aussi assurer une cohérence entre différents docu-
ments et projets dans le territoire : 

 � Le Programme Local de l’Habitat (PLH) de l’Agglomération Creil 
Sud Oise, en cours de révision, a fixé dans ses orientations, 
des objectifs démographiques pour 6 ans qui sont équivalents 
au dynamisme actuellement enregistré (de l’ordre de 0,8%/an).

 � Le projet d’envergure Gare Cœur d’Agglo, dont la capacité 
estimée est près de 3 000 logements (1), conditionne fortement 
les objectifs de la première période de mise en œuvre du SCoT.

 � Dans chacune des deux intercommunalités, un Plan Climat 
Air Energie Territorial (PCAET) a été réalisé. Les PCAET ont 
fixé les objectifs d’évolution démographique suivants d’ici à 
2050 : Agglomération Creil-Sud-Oise (ACSO) : +0,3% /an, 
Communauté de Communes du Liancourtois et de la Vallée 
Dorée (CCLVD) : + 0,2% / an. Ces objectifs validés dans le 
cadre des PCAET sont en rupture, pour le Bassin Creillois, 
avec : la dynamique récente (près de 0,8% /an), les objec-
tifs à court-moyen termes du PLH de l’ACSO et enfin, avec la  
« culture du développement » de ce secteur du sud de l’Oise.

Il doit aussi se positionner en matière de rénovation énergé-
tique de l’habitat existant. 

Ce document ne conclut pas sur les ambitions démographiques, 
celles-ci sont toujours en réflexion au sein du syndicat du SCoT. 
Mais il présente certains enjeux liés à la démographie et des 
projections de population, qui peuvent être utiles pour guider 
les choix. 

INTRODUCTION

 (1) information issue de l’étude Stratégie globale opérationnelle du projet gare Cœur d’Agglo - la SCET, 2020
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LE SCOT DU SMBCVB (2) : 
état d’avancement et enjeux de la démographie

Le SCoT du Syndicat Mixte du Bassin Creillois 
et des Vallées Brethoise est en révision. Le dia-
gnostic a été réalisé. Depuis janvier, c’est l’étape 
d’élaboration du projet : le « PAS » ou « Projet 
d’Aménagement Stratégique » à l’horizon de 2045. 
Au cours du 1er semestre 2022, plusieurs ateliers 
ont permis aux élus et techniciens d’échanger 
leurs points de vue sur les enjeux du futur projet. 
Démographie et habitat ont été au centre d’un des 
ateliers.

D’ici le début 2023, les élus se prononceront sur un 
scénario d’évolution qui conditionnera, au moins 
en partie, leurs futures actions. 

132 km2 

112 000 habitants 
21 communes
2 intercommunalités
(ACSO - CCLVD)(3)

 (2) Schéma de Cohérence Territoriale du Syndicat Mixte du Bassin Creillois et des Vallées Bréthoise(Brethoise = Brèche-Thérain-Oise)
 (3) Agglomération Creil-Sud-Oise

Communauté de communes du Liancourtois et de la Vallée Dorée

Creil

Saint-Maximin
Saint-Leu-d’Esserent

Maysel
Cramoisy Thiverny

Montataire
Nogent-sur-Oise

Villers-Saint-Paul
Saint-Vaast-les-Mello

Monchy-Saint-EloiLaignevilleRousseloy

Cauffry Mogneville

Verderonne
Rosoy

Liancourt
Rantigny

Bailleval Labruyère

SCoT SMBCVB

Combien d’habitants ?
Et combien de logements nécessaires ? 
Ces questionnements sont une composante de l’exercice de planification. 

Où ? Et comment accueillir ces habitants ?
Faute de pouvoir maitriser véritablement  
son avenir démographique, le territoire peut préparer 
les conditions d’accueil et d’habitat de sa population

??
LES QUESTIONS 
q u i  s e  p o s e n t
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Le territoire du Syndicat Mixte  
du Grand Creillois et des Vallées Brethoise

Agglomération  
Creil Sud Oise 

(ACSO) 

CC du Liancourtois  
et de la Vallée Dorée 

(CCLVD)
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Démographie et attractivité du territoire
La proximité de l’Ile-de-France et les bonnes 
dessertes routières et ferroviaires du territoire 
constituent des facteurs d’attractivité.
Toutefois, le territoire du SMBCVB attire moins 
d’habitants qu’il n’en voit partir. Les habitants  
le quittent pour d’autres communautés  
de communes de l’Oise (4 départs sur 10),  
pour d’autres départements de la Région  
Hauts-de-France (moins d’1 sur 10),  
pour la Région Ile-de-France (1 sur 10)  
ou bien pour ailleurs en France (4 sur 10). 
En parallèle, le territoire connaît une forte 
augmentation de sa population induite  
par sa natalité, ce qui questionne notamment 
l’habitat et le dimensionnement des 
équipements.
Dans le territoire du SCoT, rendre le territoire 
attractif ne revient pas à susciter un afflux  
de population supplémentaire. 
Il s’agit plutôt d’améliorer l’image, le cadre 
de vie, l’offre d’habitat (qualité, diversité, 
innovation…), pour inciter les actifs à travailler 
et habiter dans le territoire, fidéliser  
les habitants et leur faciliter le parcours 
résidentiel, créer les conditions  
d’un territoire agréable à vivre.

SCOT ET DÉMOGRAPHIE,
QUELS ENJEUX ?

Démographie et anticipation  
des besoins en services  
et équipements
La capacité d’accueil des écoles maternelles  
et élémentaires, bien que de compétence 
communale, a été questionnée par les acteurs 
présents aux ateliers d’élaboration du SCoT. 
En effet, le projet Gare Cœur d’Agglo 
s’accompagnera d’un grand nombre  
de nouveaux logements, dans un secteur  
où les écoles sont déjà suroccupées.  
Les équipements existants sont-ils suffisants ? 
Concernant les services et équipements dits  
« structurants » pour le territoire du SCoT,  
à savoir : santé et offre de soins, formation  
et enseignement supérieur, sports, loisirs, 
culture, mobilité active  
et transports collectifs, services aux seniors, 
services aux jeunes services aux entreprises, 
services aux touristes… quels sont ceux  
qu’il faut renforcer sur le territoire ?
La capacité des réseaux à accueillir  
le développement supplémentaire à l’horizon 
2045 devra aussi être examinée.  
Sont en particulier concernés les équipements et 
réseaux des eaux usées (et stations d’épuration), 
des eaux pluviales, de l’eau potable,  
de la collecte et du traitement des déchets 
ménagers. A ceux-ci s’ajoutent le transport  
en commun et l’intermodalité. 



LES ATELIERS «  PROSPECTIVE » I PROJETER LA POPULATION à l’horizon 2045 dans le SCoT du SMBCVB I

6 I Agence d’ubanisme Oise-les-Vallées I septembre 2022 I

Où, dans le territoire, accueillir  
la population d’ici à 2045 ? 
Des programmes de logements sont 
actuellement programmés, en projet  
ou en intention dans Gare Cœur d’Agglo,  
sur l’ex-site Stradal à Saint-Leu-d’Esserent  
et Caterpilar. Ces programmes vont 
renforcer le cœur d’agglomération  
et les « communes d’équilibre »,  
sur des secteurs en friche et déjà 
urbanisés. Ils vont contribuer à répondre 
aux besoins de logements  
pour la prochaine décennie.  
Pour la suite, faudra-t-il continuer  
à renforcer le cœur d’agglomération ?  
Développer davantage les « communes 
d’équilibre » ?  
Quelle sera la contribution  
du pôle Liancourt-Cauffry-Rantigny ? 
Secondairement et à une autre échelle :  
l’offre dans les villages sera-t-elle 
développée ? Par ailleurs, comment 
davantage diffuser dans l’espace  
l’offre sociale nouvelle ?
Quels que soient les choix, ils seront 
guidés par la préoccupation de limiter 
les déplacements automobiles, 
l’artificialisation des espaces,  
la préservation des ressources 
naturelles, des secteurs sous pression 
urbaine, comme les zones de coteaux,  
en lisière de ZNIEFF et de zones agricoles. 

Quels types de logements ?  
Quels types d’espaces habités ?   
Aujourd’hui, le territoire accueille de nombreux grands 
ménages et familles. Mais certaines de ces grandes 
maisonnées révèlent l’impossibilité des jeunes adultes  
à décohabiter (impossibilité de s’assumer  
dans un logement indépendant en raison  
de leur situation socio-économique fragile, à trouver  
un logement adapté à leur profil…). Les petits ménages 
pourraient donc être plus nombreux si ces jeunes 
trouvaient à s’installer dans un logement. 
Dans le même temps, les évolutions sociétales (célibat, 
séparation, vieillissement) conduisent à l’augmentation 
du nombre de petits ménages ; tandis que le nombre 
croissant de personnes âgées induit une hausse  
des besoins en logements adaptés à la mobilité réduite, 
dès aujourd’hui et pour demain. 
Par ailleurs, si la fragilité socio-économique caractérise 
une part importante des ménages du territoire, il importe 
que le parc de logements, en plus de la vocation sociale 
qu’il joue, parvienne à couvrir une large palette  
de logements, en faveur de la mixité sociale,  
du parcours résidentiel…
Enfin, à tous ces besoins s’ajoutent ceux liés  
à la rénovation énergétique et à la réhabilitation  
du parc existant.

SCOT ET DÉMOGRAPHIE,
QUELS ENJEUX ? suite

Les défis du SCoT liés à la population  
et à l’habitat sont vastes :  
répondre au vieillissement, à l’évolution  
des ménages, au réchauffement climatique, 
aux ménages modestes ou plus aisés,  
dans le parc existant comme dans la construction 
neuve, mais aussi intégrer les aspirations  
liées aux modes d’habiter, orienter les densités  
et formes urbaines à privilégier …

??
LES ATTENDUS

d u  S C o T
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LA POPULATION DANS LE TERRITOIRE DU SMBCVB :
une dynamique particulière

Au cours de la période récente, le territoire a vu 
sa population augmenter de manière exception-
nelle, par rapport à d’autres agglomérations voi-
sines, cela en dépit d’un déficit migratoire. 
C’est la forte natalité qui a porté cette croissance 
démographique. 
Le territoire concentre 20% des naissances an-
nuelles du département et 30% des gains de po-
pulation enregistrés dans l’Oise.

Evolution de la taille moyenne des ménages 
(nombre de personnes / ménage)

 1,5

 2,0

 2,5

 3,0

 3,5

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

Evolution de la taille moyenne des ménages 
(nombre de personnes / ménage)

SMBCVB ARC CAB Oise

2,6
2,4
2,2
2,1

Source : Insee, recensemment de la population de 1968 à 2018

Des grands ménages 
dans le bassin creillois

Que ce soit au niveau national 
ou départemental, l’évolution 
des modes de vie (célibat, sé-
parations, vieillissement et veu-
vage…) ont eu un effet très sen-
sible sur la taille moyenne des 
ménages et donc sur l’augmen-
tation du nombre de ménages. 
En revanche, dans le territoire 
du SCoT, on observe une per-
sistance des grands ménages 
familiaux, le nombre de mé-
nages augmente lentement et 
la taille moyenne des ménages 
reste élevée (2,6 personnes par 
ménage).

nombre
d’habitants

TVAM* 
%

nombre 
d’habitants 

supplémentaires 
par an

nombre
de ménages

TVAM* 
%

nombre 
de ménages 

supplémentaires 
par an2013 2019 2013-2019 2013 2019 2013-2019

SCoT SMBCVB 106 869 111 851 0,76 + 830 40 017 41 830 0,89 + 363

Communauté d’Agglomation du Beauvaisis 100 585 103 985 0,56 + 567 42 391 44 867 1,14 + 495
Agglomération de la Région de Compiègne 81 635 83 159 0,31 + 254 36 329 38 045 0,93 + 343
Département de l’Oise 815 400 829 419 0,28 + 2 337 326 116 341 915 0,95 + 3 160

dont + 760 habitants par an dans l’ACSO
+ 70 habitants par an dans la CCLVD

Source : Insee, recensemment de la population 2013 & 2019
* TVAM : taux de variation annuel moyen

Construction depuis 2010

Source : Sitadel

≈ + 390 logements 
par an en moyenne
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LE TERRITOIRE DU SMBCVB :
un secteur densément peuplé au sein du département

Le territoire du SMBCVB présente les plus fortes 
densités d’habitants au km² artificialisé et davan-
tage que les autres agglomérations de l’Oise.

Nombre d’habitants 
/km² artificialisé

SCoT SMBCVB 3 000/km²

Communauté d’Agglomation du Beauvaisis 1 800/km²
Agglomération de la Région de Compiègne 2 200/km²

DENSITÉ

Source : Mode d’Occupation du Sol réalisé par SigoVal’ - 2020

Les communes de l’Oise 
selon la grille de densité 2015 de l’Insee

Unportrait de l’Oise

Undépartementd’actifs, tournévers l’Île-de-France

Située au sud de la région des Hauts-de-France, la proximité de la région parisienne influence
le développement démographique et économique du département. Une personne s’installant
dans l’Oise sur deux vient de l’Île-de-France. Le taux d’activité des 15-64 ans y est supérieur

aux taux régional et national. Près de 100 000 actifs quittent le département quotidiennement pour
aller travailler, principalement en Île-de-France. Le département tire une partie de sa richesse de
cette dépendance économique. Le niveau de vie médian est ainsi de 2 000 euros supérieur au
niveau de vie régional.

Julien Jamme, Patrick Le Scouëzec

L’Oise est, administrativement, composée
de quatre arrondissements (Beauvais,
Clermont, Compiègne et Senlis) et de 690
communes au 1er janvier 2016. Beauvais,
qui est la commune la plus peuplée du
département, est de relative petite taille pour
une préfecture avec 55 252 habitants au
1er janvier 2013. Limitrophe de
l’Île-de-France, l’Oise y puise depuis le
milieu du 19e siècle la source de son
développement économique et
démographique. Au cours du 19e siècle,
l’Oise était le moins peuplé des
départements des Hauts-de-France1.
Aujourd’hui, au 1er janvier 2013, sa
population s’élève à 815 400 personnes,
soit 13,6 % de la population régionale.
Son expansion s’est d’abord faite autour
de l’Oise, l’affluent de la Seine qui
traverse du nord au sud le département, et
lui donne son nom. Les surfaces boisées
occupent un quart de la superficie du
département (24,0 % contre 16,4 % en
moyenne dans la région). On y trouve de
grandes forêts prisées par les rois de

France qui y ont longtemps pratiqué la
chasse et installé des lieux aujourd’hui
encore réputés comme Chantilly ou
Compiègne, qui contribuent à la richesse
du patrimoine historique de la région.

Sa densité de population (139 hab./km²)
est inférieure à celle de la région
(188 hab./km²). En 2013, 12 communes
ont plus de 10 000 habitants. Elles
regroupent un tiers de la population
isarienne. Un quart des habitants réside,

Hauts-de-France

Décembre 2016

N° 36

Château-Thierry

Soissons

Beauvais

Clermont
Compiègne

Senlis

Montdidier

© IGN - Insee 2016

4. Commune très peu dense3. Commune peu dense
2. Commune de densité intermédiaire1. Commune très dense

Densité en 2015

Voie ferrée
Nationale
Autoroute

Routes et voies ferrées

1 Un réseau de villes moyennes
Les communes de l’Oise selon la grille de densité 2015

Source : Insee, grille de densité 2015.

1 « 1801-2011, 210 ans de démographie en
Picardie », Insee Dossier Picardie, n° 4,
janvier 2015, J. Jamme.

extrait de : Un portrait de l’Oise, Un département d’actifs, tourné vers l’Ile-de-France 
- Insee Analyse Hauts-de-France n°36, 2016

13 %  
de la population  

de l’Oise  

sur un peu plus de 2%  
de la superficie  

du département

atelier du scot

Paroles d’acteurs « Localiser  
les nouveaux logements  

avec la préoccupation  
de limiter les déplacements  

en voiture. »

atelier du scot

Paroles d’acteurs «  Si la concentration 
urbaine s’accompagne de nuisances  

et d’une dégradation des lieux de vie, 
elle n’est pas souhaitable.  

Pas de densification  
sans qualité urbaine »

??
LES ATTENDUS

d u  S C o T

Les scénarios d’avenir pour le territoire du SCoT devront 
prendre en compte l’élan démographique récent qui pourrait 
se poursuivre dans les prochaines années, confortée par la 
proximité francilienne et les gros projets en cours et à venir. 
Cependant, à la différence des anciens schémas de pla-
nification, le développement démographique et urbain 
n’est plus une fin en soi pour les SCoT de nouvelle 
génération. 

Le SCoT doit s’inscrire non seulement dans une vision 
à long terme, mais il devra être aussi intégrateur des 
démarches en cours dans le territoire, composer avec 
la capacité foncière du territoire, les exigences et les 
potentialités de la transition écologique, tout en suivant 
la trajectoire d’un territoire où il fera bon vivre en 2045.
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QUELLES AMBITIONS 
DEMOGRAPHIQUES 
D’ICI A 2045 ?

SCoTSCoT
SMBCVBSMBCVB

Des ambitions qui soient  
en cohérence avec 

ACSO + 0,3 % d’habitants par an

CCLVD + 0,2 % d’habitants par an 

jusqu’en 2050

atelier du scot

Paroles d’acteurs « L’approche quantitative  
est indissociable d’une réflexion  

sur l’attractivité du territoire  
et sa stratégie de peuplement :  

quel type d’habitat ?  
pour qui seront les logements à construire ? »

(4) objectif inscrit dans les orientations du PLH en cours de révision

 + 3 000 logements

dans les 10 ans

Neutralité carbone
Réduction des déplacements automobiles 
Rénovation énergétique
Zéro Artificialisation Nette
Ressources naturelles, agricoles, forestières

les Plans Climat Air Energie Territoriaux

le Programme Local de Habitat de l’ACSO

le projet Gare Coeur d’Agglo

les enjeux incontournables de la transition écologique

 + 0,8 % d’habitants par an 

jusqu’en 2028 (4)

 

atelier du scot

Paroles d’acteurs« Le rythme  
de développement actuel  
du Creillois est exigeant  
pour l’action publique. »

in

Habitat Tertiaire Activités 
Commerces/  

Services / 
Hôtellerie 

Equipement 

65 % 18 % 7 % 3 % 7 % 

« Gare, Cœur d’Agglo » : un programme ambitieux 
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POPULATION PROJETÉE EN 2045 : 
un rythme d’évolution plus modéré qu’aujourd’hui

Le graphique ci-dessous présente les populations 
projetées en 2045 par Omphale dans le territoire 
du SCoT du SMBCVB selon 3 scénarios : 
BAS - CENTRAL - HAUT.

Aujourd’hui le territoire compte près de 112 000 
habitants.

Selon le scénario bas, le territoire pourrait voir sa 
population baisser après 2030 et compter autour 
de 110 000 habitants en 2045.

Selon le scénario central, la population pourrait 
augmenter en moyenne de +0,2% / an (soit + 240 
habitants par an) d’ici à 2045, pour atteindre envi-
ron 118 000 habitants. 

Selon le scénario haut, elle pourrait augmenter en 
moyenne de +0,5%/an (soit + 570 habitants par 
an) jusqu’en 2045 et se rapprocher de 127 000 
habitants.

SELON OMPHALE (5), 
outil de projection de l’Insee

Evolution passée et projetée de la population 
sur le périmètre du SMBCVB*

Projection OMPHALE

Source : Insee, recensemment de la population, OMPHALE
* la projection OMPHALE  démarre en 2013
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Evolution passée Evolution projetéeAujourd’’hui

Selon ces projections, le rythme d’évolution de la population d’ici 
à 2045 pourrait se situer entre -0,05% / an pour le scénario bas et 
+0,5%/an pour le scénario haut. Il s’annonce donc plus modérée 
que le rythme observé ces cinq dernières années (+0,76% / 
an). 

atelier du scot

Paroles d’acteurs « Anticiper sur les besoins  
de services et d’équipements. »

(5) se reporter à la rubrique Source & Méthode p. 15
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Les limites de l’exercice

La projection d’Omphale démarre en 2013, ce qui 
nous permet de comparer cette projection et les 
résultats du recensement de la population. Par 
exemple, selon les derniers chiffres disponibles du 
recensement de la population, le territoire compte 
111 850 habitants en 2019, soit presque 1 200 
habitants de plus que ce que projetait le scénario 
le plus haut d’Omphale, à savoir 110 700 habitants 
en 2019.

Les projections d’Omphale reposent sur des hypo-
thèses de fécondité, de mortalité et de migration. 
Dans le secteur creillois, les projections peuvent 
avoir sous-estimé la dynamique exceptionnelle 
des naissances observée entre 2013 et 2019. 

De manière générale, les projections, qui ne sont 
pas des prévisions, doivent être accueillies avec 
prudence, comme des grandes trajectoires pos-
sibles d’évolution. A partir des chiffres, les pro-
jections questionnent sur le devenir du territoire.
 

atelier du scot

Paroles d’acteurs « Il faut considérer  
les projections de population  

avec prudence. »

Scénario 
HAUT

Scénario 
CENTRAL

Scénario 
BAS

Source : Insee, recensemment de la population, OMPHALE
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Evolution projetée de la population 
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Rythme d’évolution de la population 
du SMBCVB

d’ici à 2045 selon OMPHALE

Les projections d’Omphale semblent en décalage par rapport  
à la dynamique du Bassin Creillois, voire avec l’élan  
dont un SCoT peut être porteur. 
Le SCoT peut-il s’appuyer sur ces projections pour fixer  
ses ambitions démographiques ? 
Pour compléter ces projections, nous proposons page suivante 
une lecture des évolutions passées dites « longues »  
dans le territoire, ces 10 et ces 20 dernières années. 
Nous verrons que ces rythmes des temps « longs »  
sont proches du scénario « haut » de l’Insee. 

??
LES QUESTIONS 
q u i  s e  p o s e n t



LES ATELIERS «  PROSPECTIVE » I PROJETER LA POPULATION à l’horizon 2045 dans le SCoT du SMBCVB I

12 I Agence d’ubanisme Oise-les-Vallées I septembre 2022 I

Au cours des 20 dernières années ou de la der-
nière décennie, la population du territoire a gagné 
autour de 600 habitants par an, ce qui correspond 
à une évolution annuelle moyenne qui se situe 
entre 0,5% / an et 0,6% / an. 

Ce rythme d’évolution est assez proche du rythme 
d’évolution projeté dans le scénario haut d’Om-
phale (0,5%/an).

Dans le graphique ci-dessous, nous proposons de 
projeter dans l’avenir (d‘ici à 2045) ces rythmes 
d’évolution passés..

QUE NOUS ENSEIGNENT
les 10 et 20 dernières années ?

Evolution passée et projetée de la population 
sur le périmètre du SMBCVB

Projection au fil de l’eau, selon les tendances récentes et longues
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Evolution passée Evolution projetéeAujourd’’hui

Source : Insee, recensemment de la population, OMPHALE
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Rythme d’évolution de la population 
sur le périmètre du SMBCVB

tendances passées

Comment lire ces graphiques ?
Par exemple : depuis 10 ans, la population augmente de 
0,5%/an soit 570 habitants supplémentaires par an en 
moyenne.
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Les ambitions démographiques sont plus qu’une 
composante du projet de SCoT, elles traduisent 
un choix politique. Elles auront des implications 
pour le foncier, dans un contexte réglementaire 
de réduction progressive de la consommation fon-
cière (Zéro Artificialisation Nette de la Loi Climat 
et Résilience). 

Construire plus en consommant moins de foncier 
implique encore plus de densité et de qualité.  

L’estimation, en cours, des besoins en logements 
et des besoins fonciers de chaque hypothèse 
permettra d’ailleurs de compléter les éléments 
d’arbitrage (projections de population, différents 
enjeux présentés dans ce document. 

La révision du SCoT intervient dans un contexte 
de transition écologique. 

Elle doit prendre en compte tout à la fois la po-
sition stratégique à proximité de l’Ile-de-France, 
la révision du Programme Local de l’Habitat de  
l’ACSO en lien avec les importants projets du sec-
teur Creillois, mais aussi des possibles perspec-
tives modérées d’évolution à long terme.

La réflexion s’appuiera aussi sur les objectifs 
démographiques des Plans Climat Air Energie 
Territoriaux, bien que ceux-ci (0,2% et 0,3%/an) 
s’inscrivent en rupture des rythmes de développe-
ment habituels dans le Bassin Creillois (de l’ordre 
de 0,8%/an). 

Enfin, à la différence des SCoT « ancienne généra-
tion » qui privilégiaient la construction neuve plutôt 
que la rénovation, le futur projet devra accorder 
une place importante à l’intervention sur le parc 
existant et le potentiel de remise sur le marché 
des logements vacants.

A partir de ces premiers éléments, l’atelier de synthèse du Projet 
d’Aménagement Stratégique du SCoT a retenu le principe d’un 
phasage, en deux périodes, des ambitions démographiques, à 
savoir : 

CONCLUSION

PREMIÈRE PÉRIODE 
(pour les 6-8 ans à venir)

Rythme soutenu  
pour accompagner  

la dynamique actuelle  
Poursuivre la construction 

et le développement 
démographique  

à un rythme assez similaire 
à celui observé  

sur la période récente  
et proche des objectifs  

du PLH de l’ACSO  
en cours de révision.

Soit environ 
+ 850 habitants/an

+ 400 logements/an

2022 2028

+ 0,76 %/an

rythme ralenti

2045

SECONDE PÉRIODE
(jusqu’en 2045)

Développement 
sensiblement ralenti

Quelles ambitions ?
C’est ce qui sera validé  
par le Syndicat Mixte  
du Bassin Creillois  

et des Vallées Brethoise 
début 2023.
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Période de la projection : OMPHALE 2013-2050 
Contenu des données : Population par sexe et âge, pour chaque 
année, jusqu’en 2050 et pour une zone donnée + données déri-
vées (ménages (logements) ; actifs (H/F)), personnes âgées (H/F), 
élèves (H/F))
Seuil minimal de population : 50 000 habitants 
Sources :  
Insee - Recensement de la population, Etat Civil,  
Bilan démographique

Une méthode solide
En général, tout exercice de projection 

offre une meilleure fiabilité sur des 
grandes masses. Les projections 

d’OMPHALE sont menées sur un seuil 
minimal de 50 000 habitants.

Pour chacun, les résultats sont globaux et 
ne rendent pas compte des disparités à 

l’intérieur du territoire.

En faisant vieillir la population en place sur la base d’un jeu 
d’hypothèses faisant intervenir 3 composantes :

 � Fécondité : Indicateur Conjoncturel de Fécondité (ICF)
 � Mortalité / espérance de vie (âge) 
 � Migrations / solde migratoire (nombre de personnes)

Puis ces projections sont développées selon trois scénarios :
Scénario « Haut » - Scénario « Central » - Scénario « Bas »

Comment est réalisé 
l’exercice de projection ?

Comme pour tout exercice de projection, il faut en accepter la 
marge d’imprécision.
L’outil de projection permet de visualiser la direction de la courbe 
d’évolution.L’exploitation retiendra des intervalles de résultats plu-
tôt que des chiffres précis.
La projection d’OMPHALE 2013-2050 s’appuie sur la population 
de 2013 qui a été vieillie et à laquelle ont été appliquées des va-
riables liées à la fécondité, aux naissances, à la mortalité et aux 
migrations.
Grâce aux résultats du recensement diffusés chaque année, nous 
pouvons comparer les projections d’OMPHALE et la population 
effectivement recensée.
Cette comparaison nous a permis de constater que l’évolution 
observée se situe, selon les territoires, tantôt proche du scénario 
bas, tantôt proche du scénario haut et nous a conduit à retenir l’un 
des 3 scénarios pour les projections à 2040 et 2050, ou encore un 
intervalle entre 2 scénarios.

Retenir la courbe  
plutôt que le chiffre

Insee - Recensement de population disponible en 2021 :
Données 2018 et 2017
+ données plus anciennes pour les comparaisons et calculs d’évo-
lutions

Données retenues  
pour l’état des lieux  

passé et présent

Evènements inattendus 
depuis la conception  

de l’outil OMPHALE

Quelles seront les incidences de la pandémie de 2020 à la fois sur 
les comportements (migrations résidentielles…) et sur la démo-
graphie de l’Oise (mortalité, natalité…) ?

SOURCES & MÉTHODE
OMPHALE
Outil Méthodologique de Projection des Habitants,  
des Actifs, des Logements et des Elèves
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Aujourd’hui, 15 000 personnes de 65 ans et plus 
habitent le Bassin Creillois. Elles représentent 13% 
de la population, c’est moins que dans l’Oise (17%) 
et qu’au niveau national (20%). De même, les plus 
âgés (75 ans et les 85 ans) sont moins représentés 
dans le SMBCVB. Mais leur nombre augmente 
actuellement aussi vite que dans l’Oise et cette 
hausse devrait se poursuivre, voire s’accélérer, 
dans l’avenir, selon les projections d’Omphale, en 
particulier chez les plus de 75 ans et 85 ans, dont 
le nombre pourrait doubler d’ici à 2045. 

atelier du scot

Paroles d’acteurs « On enregistre des besoins grandissants  
et de plus en plus diversifiés chez les personnes âgées. 

Les secteurs d’habitat du SCoT devront prévoir  
de l’habitat pour personnes âgées,  

en lien avec des services facilement accessibles. »

LE VIEILLISSEMENT
le prendre en compte

Evolution passée et projetée des 65 ans et plus 
sur le périmètre du SMBCVB

Projection OMPHALE

Source : Insee, recensemment de la population, OMPHALE
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Evolution passée Evolution projetéeAujourd’hui

Selon le scénario central, le nombre de personnes de 65 ans et plus pourrait 
dépasser 22 000 en 2045, soit 7 100 personnes supplémentaires.

Les projections d’Omphale démarrent en 2013. Elles proposent une projection 
du nombre de personnes âgées en 2019 qui s’avère très proche des résultats 

du recensement de 2019 (cette projection n’apparaît pas sur le graphique pour 
des raisons de lisibilité : les valeurs des 3 scénarios et du recensement se 

chevauchent sur le graphique). C’est le scénario central qui a été retenu ici.
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65 ans et plus dont 75 ans  
et plus

dont 85 ans  
et plus

Source : Insee, recensemment de la population, OMPHALE

La population âgée 
sur le périmètre du SMBCVB

Pour répondre à la pluralité des situations et l’évo-
lution des aspirations, les offres d’habitat devront 
se diversifier, avec les résidences autonomie, 
intergénérationnelles, l’habitat inclusif, jusqu’à des 
chalets adaptés, voire médicalisés sur la parcelle 
familiale…

Concernant les résidences pour personnes âgées 
et EHPAD, si la capacité d’accueil actuelle appa-
raît importante dans le SMBCVB, la hausse de 
la population âgée nécessitera un renforcement 
de l’offre en structures dans le territoire (qui ré-
pond aussi à des demandes en provenance d’ail-
leurs dans l’Oise et d’autres Régions dont l’Ile de 
France). 

Les communes du territoire pourront identifier des 
sites pouvant accueillir des petits programmes 
d’habitat adapté, d’habitat inclusif, afin de dif-
fuser l’offre dans les centres-villes et les bourgs 
et permettre aux ménages âgés de rester dans 
leur lieu de vie.

Le maintien à domicile nécessitera une accéléra-
tion de l’adaptation des logements, en répondant 
au spectre large des besoins : de l’adaptation « lé-
gère » des logements à des logements complète-
ment aménagés et adaptés à la dépendance, voire 
médicalisés, et comprenant aussi l’accessibilité 
aux services et la praticabilité des espaces publics.
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2008‐2019 2019‐2045

Rythme

soit d’ici 
à 2045

+ +

+

+

+ +

nombre de personnes supplémentaires par an

+ 7 100 
personnes

+ 5 600 
personnes

+ 2 200 
personnes

Evolution récente (2013-2019)
Evolution projetée d’ici à 2045
(scénario central)
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LES QUESTIONS 
q u i  s e  p o s e n t
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ÉVOLUTION
DÉMOGRAPHIQUE
d’ici à 2040-2050

POP
POPULATION

Secteur 1Secteur 1
Grand Compiégnois

selon l’outil de projection 
OMPHALE
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Secteur 2Secteur 2
Etoile ferroviaire creilloise
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Beauvaisis
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R E P È R E S

ÉTOILE FERROVIAIRE CREILLOISE
1/4

R E P È R E S

2018 
251 800 habitants

+ 680 habitants 
par an en moyenne

soit + 0,27 %  
par an en moyenne 
entre 2013 et 2018

Oise +0,3%
Grand compiégnois +0,26%

Beauvaisis +0,5%

* 2050 
≈ 260 000 habitants

+ 260 habitants 
par an en moyenne

oise

Evolution passée et projetée de la population
selon les 3 scénarios 
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ETOILE FERROVIAIRE
Evolution passée et projetée de la population 

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Population observée

Pop projetée scénar. bas

Pop projetée scénar. Central

Pop projetée scénar. Haut
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ETOILE FERROVIAIRE
Evolution passée et projetée de la population 

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Population observée

Pop projetée scénar. bas

Pop projetée scénar. Central

Pop projetée scénar. Haut

Une évolution plus modérée de la population d’ici à 2050

* Selon le scénario bas.  
En effet, la projection d’OMPHALE démarre en 2013 et permet de constater qu’en 2018, la population observée selon le Recensement est en deçà des projections du scénario 
bas. C’est pourquoi c’est le scénario bas qui a été retenu ici. Pour en savoir plus, se reporter au point méthodo, p. 7. 

Etoile ferroviaire creilloise : Agglomération Creil-Sud-Oise, CC du Clermontois, CC du Liancourtois 
- La Vallée dorée, CC Pays d’Oise et Halatte, CC Aire cantilienne, CC Senlis-Sud-Oise

ÉVOLUTION
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d’ici à 2040-2050

I   
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R E P È R E S

2018 
101 200 ménages

+ 670 ménages 
par an en moyenne 
entre 2013 et 2018

soit + 0,65 %  
par an en moyenne

* 2050 
≈ 115 000 ménages

+ 630 ménages 
par an en moyenne 

d’ici à 2030

puis + 275 ménages 
par an en moyenne 
entre 2030 et 2050

ÉTOILE FERROVIAIRE CREILLOISE
2/4

La population de l’Etoile ferroviaire compte aujourd’hui 252 000 per-
sonnes. Elle gagne 680 habitants par an (soit 0,27%/an, un rythme proche 
de celui de l’Oise). D’ici à 2050, elle devrait augmenter au rythme très 
ralenti de +260 habitants / an pour se situer autour de 260 000 habitants.

Cette évolution résultera d’une baisse annoncée des naissances d’ici à 
2050 combinée à un déficit migratoire qui pourrait être toutefois moins 
marqué dans l’avenir.

Le nombre de ménages, 101 200 actuellement, augmente au rythme de 670 
ménages supplémentaires chaque année. D’ici à 2050, il pourrait atteindre 
115 000, après une augmentation dont le rythme devrait être inégal dans le 
temps : jusqu’en 2030, l’augmentation annuelle moyenne sera proche de 
celle d’aujourd’hui (+630 /an). A partir des années 2030, l’augmentation 
sera moins forte (+275 / an).

Sur la base de ces projections de population et de ménages, le nombre 
moyen de personnes par ménage (2,4) équivalent à celui de l’Oise (2,4) de-
vrait diminuer plus rapidement dans l’avenir, en particulier à partir de 2030.

Evolution passée et projetée des ménages
selon les 3 scénarios
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ETOILE FERROVIAIRE
Evolution passée et projetée du nombre de ménages

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Nb de ménages observé

Nb ménages projeté scénar. Bas

Nb ménages projeté scénar. Central

Nb ménages projeté scénar. Haut

R E P È R E S

Ce sont là des repères  
pour les projections de logements. 

115 000 ménages =  
115 000 résidences principales. 

Ces ménages occuperont les nouveaux logements 
construits d’ici là, ainsi que des logements 

récupérés dans le parc existant (logements 
vacants, changements d’usage… etc).

78 223

86 666

98 508 101 193

101 846

108 996
112 625 112 544

101 903

110 696
116 233

119 220

101 993

113 046

121 280

127 550

70 000

80 000

90 000

100 000

110 000

120 000

130 000

1990 1999 2013 2017 2030 2040 2050

ETOILE FERROVIAIRE
Evolution passée et projetée du nombre de ménages

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Nb de ménages observé

Nb ménages projeté scénar. Bas

Nb ménages projeté scénar. Central

Nb ménages projeté scénar. Haut

Une forte hausse des ménages jusqu’en 2030,  
ralentie ensuite.

* Selon le scénario bas.  
En effet, la projection d’OMPHALE démarre en 2013 et permet de constater qu’en 2018, le nombre de ménages observé selon le Recensement est en deçà des projections du 
scénario bas. C’est pourquoi c’est le scénario bas qui a été retenu ici. Pour en savoir plus, se reporter au point méthodo, p.5 
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R E P È R E S
59 personnes 
âgées de 65 ans 
et + pour 100 
jeunes de moins-
de 20 ans : l’indice 
de vieillissement 
actuel est moins 
élevé que dans le 
Grand Compiégnois 
(70 / 100), ou le 
Beauvaisis (65/100). 
Mais il pourrait être 
amené à doubler  
pour atteindre 122 
personnes âgées 
/100 jeunes en 
2050, comme les 
deux autres sec-
teurs.
La part des per-
sonnes de 65 ans 
et + (16%), légè-
rement plus faible 
que dans le Grand 
Compiégnois (18%) ou le Beauvaisis (17%), pourrait atteindre 28% de la 
population en 2050, « rattrapant » ainsi les deux autres territoires. Les 
habitants de 65 ans et + pourraient progresser au rythme de 1 000 par an en 
moyenne jusqu’en 2040. Ensuite, sous l’effet de l’arrivée dans le « grand 
âge » et la fin de vie des baby boomers, la progression des personnes 
âgées devraient redescendre à 700 personnes supplémentaires par an. 

Nombre d’habitants de 65 ans et + supplémentaires par an 
passé et projeté selon les 3 scénarios

942
703

336
481

780

1020

835

525

1164 1087

768

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800
 1990‐99 1999‐2017 2017‐2030 2030‐2040 2040‐2050

PROJECTION OMPHALE

ETOILE FERROVIAIRE
Nbre d'habitants de 65 ans et + supplémentaires / an 
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R E P È R E S

Les 65 ans et + 

2018 
40 000 personnes

évolution longue  
(1999-2018) 

+ 780 personnes 
par an en moyenne

soit + 2,4 %  
par an en moyenne 

évolution courte  
(2013-2018) 

+ 1 270 personnes 
par an en moyenne

soit + 3,4 %  
par an en moyenne

* 2050 
≈ 73 000 personnes

+ 1 000 personnes 
par an en moyenne 

d’ici à 2040

puis + 700 personnes 
par an en moyenne 
entre 2040 et 2050

Population de 65 ans et + passée et projetée
selon les 3 scénarios
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ETOILE FERROVIAIRE
Population de 65 ans et + passée et projetée 

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Pop 65 ans et + observée
Pop 65 ans et + projetée scénar. Bas
Pop 65 ans et + projetée scénar. Central

Pop 65 ans et + projetée scénar. Haut
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GRAND COMPIEGNOIS
Population de 65 ans et + passée et projetée 

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Pop 65 ans et + observée

Pop 65 ans et + projetée scénar. Bas

Pop 65 ans et + projetée scénar. Central

Pop 65 ans et + projetée scénar. Haut

Vers un indice de vieillissement aussi élevé 
que dans les autres secteurs

* Selon le scénario haut.  
En effet, la projection d’OMPHALE démarre en 
2013 et permet de constater qu’en 2018, le nombre  
des personnes de 65 ans et + observé selon  
le Recensement dépasse les projections du 
scénario haut. C’est pourquoi c’est le scénario haut 
qui a été retenu ici. Pour en savoir plus, se reporter 
au point méthodo, p. 7.

ÉVOLUTION
DÉMOGRAPHIQUE
d’ici à 2040-2050
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Les moins de 20 ans 

2018 
67 300 personnes

soit 27 %  
de la population

Oise 26 %
Grand compiégnois 25 %

Beauvaisis 26 %

* 2050 
≈ 60 000 

personnes

soit 24 % 
de la population

Oise 23 %
Grand compiégnois 21 %

Beauvaisis 23 %

oise
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Les moins de 20 ans représentent actuellement 27% des habitants, un 
peu plus que dans le Grand Compiégnois (25%) et le Beauvaisis (26%). 
En 2050, ils devraient être de 24%, une proportion équivalente à celle pro-
jetée dans le Beauvaisis (23%), mais plus élevée que celle projetée dans 
le Grand Compiégnois (19%).

Population de moins de 20 ans passée et projetée 
selon les 3 scénarios
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ETOILE FERROVIAIRE
Population moins de 20 ans passée et projetée 

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Pop de moins de 20 ans observée
Pop de moins de 20 ans projetée scénar. Bas
Pop de moins de 20 ans projetée scénar. Central
Pop de moins de 20 ans projetée scénar. Haut
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ETOILE FERROVIAIRE
Population moins de 20 ans passée et projetée 

selon les 3 scénarios
(la projection d'Omphale démarre en 2013)

Pop de moins de 20 ans observée
Pop de moins de 20 ans projetée scénar. Bas
Pop de moins de 20 ans projetée scénar. Central
Pop de moins de 20 ans projetée scénar. Haut

oise

* Selon le scénario bas.  
En effet, la projection d’OMPHALE démarre  
en 2013 et permet de constater qu’en 2018,  

le nombre des personnes de moins de 20 ans 
observé selon le Recensement est en deçà  

des projections du scénario bas. C’est pourquoi 
c’est le scénario bas qui a été retenu ici. Pour en 

savoir plus, se reporter au point méthodo p. 7

RÉSUMÉ  ÉTUDE 2021
Le département de l’Oise et 3 “grands territoires”*

Progession modérée de la population et vieillissement

(6) 3 « grands territoires » : le Grand Compiégnois, le Beauvaisis et l’Etoile ferroviaire creilloise. 

Le grand territoire  
qui porte le nom de  

« Etoile ferroviaire » englobe 
le Creillois,  

le Liancourtois,  
le Clermontois,  
les Pays d’Oise  

et d’Halatte,  
l’Aire cantilienne  

et Senlis-Sud-Oise
A l’intérieur, le territoire  
du SCoT du SMBCVB  

qui regroupe  
le Creillois  

et le Liancourtois connaît  
une progression 
démographique  

plus forte.

Etude disponible  
sur www.oiselavallee.org

Les trois « grands territoires » (6)  
ayant fait l’objet de la projection OMPHALE

Depuis 2020, la mission PROSPECTIVE est 
inscrite au programme de travail partenarial de 
l’Agence d’urbanisme Oise-les-Vallées. Elle com-
prend l’exploration des données OMPHALE de 
l’Insee, outil de projection démographique à l’ho-
rizon de 2050.

Après une première exploitation en 2020 des résul-
tats à l’échelle du département, le même exercice 
a été reproduit en 2021 pour 3 « territoires » : 
le Grand Compiégnois, le Beauvaisis et l’Etoile 
ferroviaire creilloise*. 
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LES ATELIERS «  PROSPECTIVE » I PROJETER LA POPULATION à l’horizon 2045 dans le SCoT du SMBCVB I

Plus lentement qu’actuellement, la population 
de l’Oise et des 3 secteurs étudiés devrait 
continuer à se développer, au moins jusqu’en 
2040

L’Oise compte aujourd’hui 827 000 habitants, elle 
gagne 2 350 habitants par an, sous l’effet de la 
natalité, car malgré les arrivées de population dans 
le département, le solde migratoire est négatif. Sa 
population grossit au rythme annuel moyen de 
0,3%/an, c’est un peu en dessous de la moyenne 
nationale (0,4%/an). 
 
D’ici à 2040, l’Oise est le seul département des 
Hauts-de-France pour lequel Omphale projette un 
gain de population, quoique ralenti par rapport à 
aujourd’hui (+0,07%/an en moyenne, soit 600 habi-
tants par an), et pourrait avoisiner 840 000 habitants 
en 2040. Ensuite, il pourrait enregistrer une baisse 
de population, sous l’effet d’un déficit migratoire 
qui se poursuit et d’une natalité moins dynamique. 

A l’intérieur de l’Oise, les 3 « grands territoires » 
pourraient connaître dans l’avenir ce processus de 
moindre progression. 
Dans le Grand Compiégnois, le gain d’habitants 
d’à peine 0,3%/an devrait être un peu moins rapide 
d’ici à 2050. 
Dans le vaste secteur de l’Etoile ferroviaire, l’évolu-
tion moyenne lissée sur l’ensemble du secteur est 
d’à peine 0,3% / an aujourd’hui. Elle devrait être 
très fortement ralentie jusqu’en 2050. 
Quant au Beauvaisis, dont la population se déve-
loppe plus rapidement (+0,5%/an) actuellement, sa 
progression démographique devrait être beaucoup 
moins soutenue d’ici à 2050.

La hausse du nombre de ménages devrait ralentir dans 
l’avenir, mais demeurer toujours plus rapide que le nombre 
d’habitants

Sous l’effet du vieillissement et des évolutions sociétales, les 
ménages sont toujours plus nombreux et plus petits. Dans l’Oise, 
ils évoluent au rythme de 0,8% / an. D’ici à 2040, cette évolution 
pourrait tendre vers 0,5% / an en moyenne. 

La hausse du nombre de ménages, toute aussi forte dans le 
Beauvaisis (+0,9% / an) et le Grand Compiégnois (+0,8% / an), 
devrait connaître un ralentissement, dès les années 2020 dans 
ces deux territoires. 

En revanche, dans le secteur Etoile Ferroviaire, où la hausse du 
nombre de ménages est restée un peu moins élevée jusqu’ici 
(0,65% /an), le phénomène devrait être décalé dans le temps : 
la hausse devrait se poursuivre dans la prochaine décennie ; 
c’est seulement à partir des années 2030 que le ralentissement 
devrait être perçu.

Ainsi, bien qu’Omphale ne projette pas la taille des ménages, le 
ralentissement de l’évolution des ménages pourrait conduire à un 
essoufflement du phénomène de baisse de la taille des ménages, 
à des horizons variables selon les territoires. 

Sans surprise, l’Oise comme les 3 grands secteurs sont 
concernés par la poursuite du vieillissement de la population.

Dans l’Oise, comme dans le Compiégnois et le Beauvaisis, les 
personnes âgées de 65 ans et plus augmentent actuellement de 
3,4% / an. La hausse est un moins élevée dans le secteur de 
l’Etoile Ferroviaire (3,2%). 
Cette progression devrait se poursuivre jusqu’en 2040, puis net-
tement marquer le pas, la vague de baby boomers ayant atteint 
le grand âge ou la fin de vie. 
En parallèle, les moins de 20 ans devraient être de moins en 
moins nombreux. Il devrait en résulter un renversement du rap-
port entre générations, les vieilles générations étant amenées à 
devenir plus nombreuses que les jeunes en 2050. 
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